
  

РЕЗУЛЬТАТИ  

планового аудиту: «Оцінка діяльності Управління освіти Дарницької районної в          

м. Києві державної адміністрації щодо дотримання законодавства при проведення 

процедур закупівель електричної енергії, укладанні та виконанні відповідних 

договорів» 

(аудиторський звіт від 07.09.2026 № 070-3-1-04/19) 
 

У результаті аудиту закупівель електричної енергії Управління освіти на загальну суму 

157 996,19 тис. грн виявлено порушень, що призвели до втрат на суму 620,97 тис. грн та що не 

призвели до втрат на суму 129 613,83 тис. гривень. Також встановлено недоліки та проблеми 

функціонування системи внутрішнього контролю, неефективного витрачання коштів на суму 

19 475,03 тис. гривень. 

Під час проведення оцінки дотримання законодавства Управлінням освіти при 

проведенні процедур закупівель електричної енергії, укладанні та виконанні відповідних 

договорів виявлено порушення та недоліки, які негативно вплинули на загальний стан 

проведення закупівель електричної енергії, а саме: 

 

✓ безпідставно внесено зміни до істотних умов договору щодо визначення ціни за одиницю 

товару, що призвело до втрат у сумі 620,97 тис. грн; 

✓ не забезпечено максимальної економії та ефективності використання коштів, допущено 

закупівлі за цінами, які перевищують середньоринкові ціни від 7,19% до 16,65%, що 

призвело до неефективного витрачання кошів у сумі 16 541,51 тис. грн; 

✓ вчасно не скореговано потребу закупівлі та не організовано відповідну процедуру 

закупівлі, що призвело до постачання електричної енергії постачальником «останньої 

надії» та  до порушення принципу максимальної економії та ефективності використання 

коштів, а саме, допущено закупівлю за цінами, які перевищують середньоринкові ціни 

від 11,74% до 18,03%, що призвело до неефективного витрачання коштів у сумі 2 933,52 

тис. гривень. 

 

Допущено ряд інших порушень вимог законодавства під час закупівель електричної 

енергії, зокрема: 

 

✓ не організована система внутрішнього контролю, не розроблено регламент процесу 

закупівель, що створює суттєвий ризик неефективності та нерезультативності 

закупівельного процесу;  

✓ в тендерній документації встановлені вимоги, що обмежують конкуренцію та призводять 

до дискримінації учасників; 

✓ не відхилено тендерну пропозицію учасника, як таку, що не відповідає вимогам, 

встановленим у тендерній документації, та не надано учаснику можливість виправити 

невідповідності у спосіб визначений законодавством. 

✓ встановлено суперечливі відомості щодо кількості електричної енергії в тендерній 

документації та проєкті договору, що призвело до порушення принципів здійснення 

публічних закупівель; 

✓ не визначено в договорі про закупівлю істотні умови, передбачені законодавством; 

✓ замовником порушено принципи добросовісної конкуренції серед учасників, 

максимальної економії, ефективності та пропорційності, відкритості та прозорості на 

всіх стадіях закупівель, недискримінації учасників та рівного ставлення до них та 

допущено неконкурентне (довільне) визначення торгівельної надбавки для формульного 

розрахунку ціни, що, по суті, призвело до спотворення тендерної процедури; 

✓ не оприлюднено в електронній системі закупівель обґрунтування проведення закупівлі 

без використання електронної системи закупівель у вигляді розпорядчого рішення або 

іншого документа, затвердженого відповідним чином. 

 



  

Також, в порушення вимог Розпорядження 1036, Управлінням освіти допущено 

ненадання необхідної інформації щодо процедур закупівель до Департаменту 

внутрішнього аудиту виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської 

державної адміністрації). 

 

Причинами виявлених порушень та недоліків є недосконала система внутрішнього 

контролю під час здійснення Управлінням освіти закупівель, укладанні та виконанні 

договорів. 

 

 



  

МОНІТОРИНГ ВРАХУВАННЯ РЕКОМЕНДАЦІЙ  

за результатами планового аудиту: «Оцінка діяльності Управління освіти Дарницької районної в м. Києві державної 

адміністрації щодо дотримання законодавства при проведення процедур закупівель електричної енергії, укладанні та виконанні 

відповідних договорів» 

(аудиторський звіт від 07.09.2026 № 070-3-1-04/19) 

Станом на 09.07.2026 
 

№ 

з/п 
Висновок (результат) аудиту/доказова база Рекомендовані заходи 

Стан 

врахування 

рекомендацій 

Ефект від впровадження 

рекомендацій, тис. грн Причини не 

врахування 

рекомендацій Фінансовий Економічний 

1 

1. Не організована система внутрішнього контролю, не розроблено регламент 

процесу закупівель, що створює суттєвий ризик неефективності та 

нерезультативності закупівельного процесу. 

1. Посилити відповідальність за контроль щодо 

проведення закупівель відповідно до законодавства та 

Регламенту процесу закупівель. 

Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

2 

2. Безпідставно внесено зміни до істотних умов договору щодо визначення ціни 

за одиницю товару, що призвело до втрат у сумі 620,97 тис. грн. 

2. Визначити відповідальних за контроль щодо 

визначення підстав та правомірності внесення змін в 

істотні умови договору. 

Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

3. Вжити заходів щодо приведення умов договору до 

відповідності нормам законодавства та відшкодування 

втрат 

Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

3 

3. Не забезпечено максимальної економії та ефективності використання коштів, 

допущено закупівлі за цінами, які перевищують середньоринкові ціни від 7,19% 

до 16,65%, що призвело до неефективного витрачання кошів у сумі 16 541,51 тис. 

грн. 

4. Визначити розпорядчим документом відповідальних 

у процесі закупівель за контроль щодо проведення 

моніторингу середньоринкових цін на товари з метою 

уникнення можливості постачання товарів за цінами, 

які перевищують середньоринкові. 

Не враховано  

 

Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

4 

4. Вчасно не скореговано потребу закупівлі та не організовано відповідну 

процедуру закупівлі, що призвело до постачання електричної енергії 

постачальником «останньої надії» та  до порушення принципу максимальної 

економії та ефективності використання коштів, а саме, допущено закупівлю за 

цінами, які перевищують середньоринкові ціни від 11,74% до 18,03%, що 

призвело до неефективного витрачання коштів у сумі 2 933,52 тис. грн. 

5. Визначити відповідальних за контроль щодо 

визначення потреби та доцільності проведення 

закупівель. 
Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

5 

5. В  тендерній документації встановлені вимоги, що обмежують конкуренцію та 

призводять до дискримінації учасників. 

6. Встановлено суперечливі відомості щодо кількості електричної енергії в 

тендерній документації та проєкті договору, що призвело до порушення 

принципів здійснення публічних закупівель. 

7. Замовником порушено принципи добросовісної конкуренції серед учасників, 

максимальної економії, ефективності та пропорційності, відкритості та 

прозорості на всіх стадіях закупівель, недискримінації учасників та рівного 

ставлення до них та допущено неконкурентне (довільне) визначення торгівельної 

надбавки для формульного розрахунку ціни, що, по суті, призвело до спотворення 

тендерної процедури. 

6. Визначити відповідальних за контроль щодо 

підготовки тендерної документації, встановлення 

кваліфікаційних вимог, визначення та обґрунтування 

технічних, якісних характеристик предмета закупівлі з 

метою недопущення дискримінаційних вимог та 

забезпечення ефективних закупівель. Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

6 

8. Не відхилено тендерну пропозицію учасника, як таку, що не відповідає 

вимогам, встановленим у тендерній документації, та не надано учаснику 

можливість виправити невідповідності у спосіб визначений законодавством. 

7. Розпорядчим документом посилити контроль та 

відповідальність за неправомірне визнання 

відповідними/невідповідними пропозиції учасників 

вимогам Закону та документації торгів. 

Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 



  

7 

9. Не визначено в договорі про закупівлю істотні умови, передбачені 

законодавством. 

8. Визначити відповідальних за контроль щодо 

визначення та узгодження всіх істотних умов 

договорів. 

Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

8 

10. Не оприлюднено в електронній системі закупівель обґрунтування проведення 

закупівлі без використання електронної системи закупівель у вигляді 

розпорядчого рішення або іншого документа, затвердженого відповідним чином. 

9. Визначити відповідальних за контроль щодо 

розміщення інформації в Prozorro. Не враховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

9 

11. В порушення вимог Розпорядження 1036, Управлінням освіти допущено 

ненадання необхідної інформації щодо процедур закупівель до Департаменту 

внутрішнього фінансового контролю та аудиту виконавчого органу Київської 

міської ради (Київської міської державної адміністрації). 

10. Визначити відповідальних за контроль щодо 

надання необхідної інформації про закупівлі до 

Департаменту. 
Не раховано  

 Не поінформовано про 

стан виконання 

рекомендації. 

10 
 11. Вжити заходів щодо підвищення кваліфікації 

уповноважених осіб. 
Враховано  

  

 


